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DE ‘RODE LOPER’ EN DE ‘ONHERROEPBARE’ KEUZE…

Beste leden,
Betreft: benoeming in de graad van ‘commissaris van politie’ in het kader van de ‘rode loper’
Meerderen onder U ontvingen in de loop van de maand december 2005 een brief van DGP-DGM.  

Daarin werd aangekondigd dat U, gelet op uw kaderanciënniteit en onder voorwaarde van de proportionaliteit, op een bepaalde datum tussen 2005 en 2011 in aanmerking komt voor voormelde bevordering, zoals de artikelen 28, 29 en 30 van de wet ‘Vesalus’ van 03-07-2005 bepalen.
Bedoeld schrijven stipte verder aan dat de benoeming slechts doorgang zou vinden indien 

· uw op dat ogenblik te verrichten evaluatie niet ‘onvoldoende’ als eindresultaat geeft;

· U uw kandidatuur uitdrukkelijk stelt. 

Tot dat laatste doeleinde werd U verzocht om, binnen de drie maanden na de ontvangstbetekening van voormelde brief, het ingesloten ‘antwoordformulier’ in te vullen en terug te zenden.  Indien niét binnen de vooropgestelde termijn wordt geantwoord, zo waarschuwt men nog, wordt bij toepassing van artikel 30 van de wet ‘Vesalus’ van 03-07-2005 eenvoudigweg aangenomen dat U de bevordering weigert.
Deze ‘onherroepbare’ keuze om de bevordering te aanvaarden of te weigeren heeft uiteraard gevolgen voor uw verdere administratieve en geldelijke loopbaan.  Bij aanvaarding zal U op een gegeven ogenblik de graad ‘commissaris’ worden verstrekt, een graad die hiërarchisch hoger is dan diegene die U op dit ogenblik draagt.  De gevolgen voor uw geldelijk statuut en de berekening van uw pensioen zijn daarentegen moeilijker te becijferen, gelet op de individuele situatie van elkeen en de verscheidene onzekerheden die deze vorm van bevordering inhoudt.
Huidige flash, opgesteld door de juridische dienst na zorgvuldige studie door onze advocaten, wil U helpen de geldelijke gevolgen van uw keuze beter te berekenen aangezien deze keuze uiteindelijk een persoonlijk gevolg op een individuele loopbaan zal kennen.

De ontleding gebeurt noodzakelijkerwijze op basis van de huidige situatie van de regelgeving ‘houdende het statuut van de personeelsleden van de politiediensten’ en de wetgeving ‘toepasselijk op de pensioenen’.  Het is immers onmogelijk om eventuele toekomstige aanpassingen van deze regelgevingen in te schatten: wie kan voorspellen of, bijvoorbeeld, het ‘generatiepact’ van de huidige regering onder deze of een volgende regering een verdere aantasting van de pensioengerechtigde leeftijd zal inhouden zoals dat reeds het geval was voor de leeftijd voor het vóórpensioen in de privé-sector, en of die eventuele aantasting ook voor politieambtenaren zal gelden, of wat een eventuele totale of gedeeltelijke vernietiging van de wet ‘Vesalus’ door het Grondwettelijk Hof zal teweeg brengen…
Indien alles bij het huidige zou blijven kunnen de zekerheden [1] en de ‘zekere’ onzekerheden [2] die bij de bevordering in het kader van de ‘rode loper’ de kop opsteken, vrij eenvoudig bepaald worden, maar nogmaals, een aantal ‘onzekere’ onzekerheden die onmogelijk op dit ogenblik kunnen ingeschat worden, blijven bestaan.  De zaken liggen echter nu éénmaal voor zoals ze voorliggen: aan de hand van de pro’s en contra’s van de ‘zekere’ zekerheden en onzekerheden zal U nu éénmaal een keuze dienen te maken, terwijl U de gevolgen van uw keuze toch niet geheel zal kunnen inschatten.

De zekerheden van de keuze zijn voor elk federaal en lokaal personeelslid zo goed als gelijk; waar nood is aan informatie voor een bepaalde categorie wordt die categorie met naam en toenaam aangeduid.  De onzekerheden verschillen evenwel.  Die zijn er immers aanzienlijk minder voor de leden van de lokale politie of de verschillende directies, uitzondering gemaakt voor DGJ.
We beginnen daarom met de zekerheden voor iedereen, en enkele uitzonderingen die gelden voor ‘federale zuil – federale gerechtelijke politie’ [6, 7 en 10].
1. de zekerheden van de bevordering in het kader van de ‘rode loper’
1] Indien U deze bevorderingmogelijkheid weigert of het invuldocument niet tijdig  - dus binnen de drie maanden na de betekening voor ontvangst -  terugzendt, verliest U elke mogelijkheid op een bevordering in het kader van de ‘rode loper’.  Alle andere bevorderingsmogelijkheden  - via mobiliteit, of examens, … -  blijven uiteraard bestaan.

2] Indien U aanvaardt wordt U ingeschaald in de loonschaal O2, met een loonschaalanciënniteit 0.  Slechts een universitair diploma kan U een zogenaamde ‘loonschaalbonificatie’ tot 2 jaar in de nieuwe loonschaal O2 opleveren.

3] Bijgevolg zal U, zes jaar na uw benoeming tot ‘commissaris’, in de loonschaal O3 worden ingeschaald [volgens de regelgeving van artikel VII.II.24 van de RPPol], of, in het beste geval, na vier zo U over een universitair diploma beschikt.

4] De ‘beschermingbepaling M7.bis’ staat U toe om, in geval van een benoeming in het kader van de ‘rode loper’, te [blijven] genieten van deze loonschaal M7.bis ‘bij de huidige anciënniteit in het middenkader’ zolang deze wedde voordeliger is dan diegene waarop U recht zou hebben in de loonschaal O2, zélfs in O3 én O4 ‘met herrekende anciënniteit’.
5] De berekening van het loon in de loonschaal O2 [de ‘geldelijke anciënniteit] voltrekt zich in twee tijden [artikel XII.XI.17 van de RPPol]:

[a] Het loon van het personeelslid wordt naar zijn oude loonschaal op 01 april 2001 herberekend.  Daartoe bepaalt men de loonschaal waarop het personeelslid op 01-04-2001 recht had kunnen hebben op basis van zijn daadwerkelijke geldelijke anciënniteit of zijn gecorrigeerde geldelijke anciënniteit.  De meest voordelige van deze twee wordt weerhouden.
[b] In de loonschaal O2 neemt men de trap die een gelijk getal of het onmiddellijk hogere getal vertoont dan het in [a] berekende bedrag.  Deze anciënniteit wordt vervolledigd met de daadwerkelijk verrichte diensten binnen het middenkader vanaf 01-04-2001 tot op de datum van de benoeming.

Elkeen dient voor zich de rekening te maken, rekening houdend met uw daadwerkelijke of gecorrigeerde anciënniteit en de leeftijd waarop U rekende om uw op ruststelling te vragen [58 of 60], om te bepalen op welk ogenblik de nieuwe loonschaal O2, O3 of O4 ‘met herberekende anciënniteit’ voordeliger wordt.

6] Er dient aangestipt dat, bij gelijke anciënniteit, de oude loonschalen 2C en 2D van de voormalige gerechtelijke politie  - die de verwijzingloonschalen uitmaken voor de inschaling in de nieuwe loonschaal O2 -  lager waren dan de huidige loonschalen M5.2 en M7.bis.
7] Hierbij mag het onderstaande niet uit het oog worden verloren:
[a] Indien U op huidig ogenblik in de loonschaal M5.2 werd ingeschaald zal U, ingevolge uw benoeming in het kader van de ‘rode loper’, van de loonschaal M7.bis kunnen genieten  - rekening houdende met uw huidige anciënniteit -  voor zolang deze loonschaal voordeliger blijft [artikel XII.XI.15 RPPol].
[b] Indien U op huidig ogenblik in de loonschaal M7.bis werd ingeschaald zal U, ingevolge uw benoeming in het kader van de ‘rode loper’, van de loonschaal M7.bis kunnen genieten  - rekening houdende met uw huidige anciënniteit -  én de aanvullende vergoeding ‘2D’ ten bedrage van 54 000 BEF/jaar [voorzien bij artikel XII.XI.51 RPPol] voor zolang deze loonschaal, verhoogd met de bedoelde vergoeding, voordeliger blijft.

8] De aanvullende vergoeding die wordt voorzien door artikel XII.XI.21 RPPol wordt daarentegen geschrapt op datum van de benoeming.  Deze vergoeding wordt in principe immers slechts toegekend aan die personeelsleden die de graad van officier niet hebben [artikel XII.XI.21 RPPol].

9] Indien de voorwaarde van de proportionaliteit U belet op de voorziene datum benoemd te worden komt U in aanmerking voor de benoeming van het volgende jaar, evenwel steeds onder de beperkende voorwaarde van de proportionaliteit.
10] U wordt in elk geval in 2015 benoemd volgens beschikkingen die nog door een Koninklijk besluit dienen vastgesteld.
2. de onzekerheden van de bevordering in het kader van de ‘rode loper’
Deze onzekerheden gelden in principe slechts voor de leden van de federale gerechtelijke zuil.
1] De daadwerkelijke benoemingdatum in het kader van de ‘rode loper’ is onbekend.

De in uw brief aangekondigde datum is immers aan een dubbele voorwaarde onderworpen:

[a] De proportionaliteitsverhouding die op 01-04-2001 tussen de leden van de voormalige korpsen rijkswacht en gerechtelijke politie bestond, dient in stand gehouden;

[b] Het aantal officieren van die voormalige korpsen, zoals dat aantal op 01-04-2001 bestond, mag nooit overschreden worden.

Volgens de berekeningen van de algemene directie zouden er op 01-04-2001 470 leden van de gerechtelijke politie voor 466 leden van de rijkswacht zijn geweest, een verhouding van 1.1 dus ten voordele van de gerechtelijke politie.

Dit houdt in dat de daadwerkelijke datum van de bevordering in het kader van de ‘rode loper’ recht evenredig is verbonden met het vrijwillige vertrek of de op ruststelling van officieren.  Ze hangt tevens af van het aantal leden van de gerechtelijke politie die deze optie tot bevordering zullen lichten.  Het aantal leden van de voormalige rijkswacht [M7] zal in veel beperkter mate een rol spelen aangezien het leeuwendeel van hen reeds aangesteld werd in de graad van commissaris en ze reeds bij de 466 officieren, afkomstig van de voormalige rijkswacht, werden gerekend.
U zal hoe dan ook in 2015 benoemd worden.  Het blijft dan ook af te wachten of, rekening houdend met uw anciënniteit en leeftijd, een bevordering in het kader van de ‘rode loper’, eventueel slechts in 2015, op louter geldelijk gebied interessant blijkt, gelet op andere onzekerheden. 

2] Het werd reeds aangehaald: de aanvullende vergoeding zoals die wordt voorzien in artikel XII.XI.21 RPPol wordt op de datum van de benoeming afgeschaft.  De huidige toestand van de wetgeving voorziet deze vergoeding voor de leden van de voormalige rijkswacht, maar niet of nauwelijks voor de leden van de voormalige gerechtelijke politie.  
Bepaalde leden daagden de Belgische Staat evenwel voor de burgerlijke rechtbank teneinde het geheel van deze  vergoeding vooralsnog te bekomen: een bedrag van 86 4000 BEF/jaar, te rekenen vanaf 01-04-2001.  Bovendien werd ook het Grondwettelijk Hof nogmaals verzocht zich over de grondwettelijkheid van het nieuwe artikel XII.XI.21 RPPol, aangepast door de wet ‘Vesalus’ van 03-07-2005 die deze vergoeding slechts gedeeltelijk voor sommige leden van de voormalige gerechtelijke politie voorbehoudt, uit te spreken.

Indien de burgerlijke rechtbank de Belgische Staat zou veroordelen tot betaling van deze vergoeding, op grond van het gunstige arrest van het Grondwettelijk Hof, zou een bevordering in het kader van de ‘rode loper’ uiteindelijk wel eens een minder gunstige geldelijke uitslag kunnen vertonen, zélfs in de loonschaal O3…
Maar evenzeer dient uw berekening rekening te houden met het feit dat deze vergoeding niet in aanmerking komt voor de berekening van het pensioenbedrag, zodat een inschaling in O3 economisch toch interessanter zou kunnen blijken.

3] Laatste onbekende factor betreft het te verwachten arrest van het Grondwettelijk Hof dat zich uit zal spraken over, onder meer, de grondwettelijkheid van de bevordering in het kader van de ‘rode loper’.  

In geval van een vernietiging zou de ‘onherroepbare’ keuze die U diende te maken, wel eens vlugger herroepbaar kunnen worden dat de ‘Vesalus’ voorhoudt…
3. samenvatting
De samenvatting geldt voor iedereen, met uitzondering van de rubriek 1 die enkel slaat op de federale gerechtelijke zuil.  Rubriek 2 wordt verduidelijkt voor de leden van de voormalige gerechtelijke politie, maar geldt in principe voor iedereen.  Rubriek 4 is niet van toepassing op leden van de voormalige rijkswacht.
De keuze die U op huidig ogenblik wordt voorgesteld opent de mogelijkheid  - en zelfs het recht -  op een benoeming in een hogere graad.  SYPOL.BE heeft een verbeten strijd gevoerd opdat uw rechten op een graad van ‘commissaris’ zou erkend worden.  Dat recht wordt op huidig ogenblik erkend.  Een weigering om dat recht ook daadwerkelijk op te nemen is niet alleen definitief, het betekent, ook voor U persoonlijk, het verlies van vijf jaar persoonlijke en syndicale strijd.
Het onderstaande dient onthouden bij een aanvraag tot bevordering in het kader van de ‘rode loper’:
1] De benoemingdatum binnen de gerechtelijke zuil is onzeker.  Om reden van de in de wet ‘Vesalus’ weerhouden proportionaliteit kan die datum tot in 2015 reiken.

Die proportionaliteit is niét van toepassing op collegae van de voormalige gerechtelijke politie die niet binnen de gerechtelijke zuil werkzaam zijn en die zuil vóór hun benoeming niet vervoegen.  Zij zijn zeker van hun benoemingdatum.

2] De leden van de voormalige gerechtelijke politie genieten van een ‘beschermingbepaling’ met betrekking tot de loonschaal M7.bis: de voormalige afdelingsinspecteurs 2C zullen deze loonschaal genieten, de voormalige afdelingsinspecteurs 2D diezelfde schaal én de vergoeding ‘2D’.

3] Het pensioenbedrag zal hoger zijn naargelang het aantal jaren dat in de loonschaal O3 zal doorgebracht worden met een geldelijke anciënniteit die beantwoordt aan een jaarlijks brutoloon dat hoger ligt dan het maximum van de loonschaal M7.bis [O2], hetzij 35.448,77 € [1.430.000 BEF].
4] De pensioengerechtigde leeftijd wordt van 58 [voor inspecteurs] naar 60 [voor officieren] verhoogd.
5] Het genot van de aanvullende vergoeding  - zo die uiteindelijk aan de leden van de voormalige gerechtelijke politie zou toegekend worden -  vervalt op de datum van de benoeming.
6] Het Grondwettelijk Hof dient zich nog uit te spreken over de grondwettelijkheid van de wet ‘Vesalus’ van 03-07-2005.  In geval van vernietiging zullen de omstandigheden met betrekking tot de ‘rode loper’ nog maar eens aangepast dienen te worden.
4. besluit
Op basis van al deze verschillende zekerheden en onzekerheden die bovendien nog kunnen aangepast worden bij eventueel tussenkomende nieuwe wetgevingen, wordt U gevraagd een ‘onherroepbare’ keuze voor het vervolg van uw loopbaan te maken…

SYPOL.BE heeft steeds de idee verdedigd dat een benoeming in de graad van commissaris de leden van de hoogste graden van de middenkaders in de nieuwe politie toekomt, aangezien dat voorrecht eerder anderen werd verstrekt.  Louter principieel lijkt het onze beweging dan ook aangewezen dat U ingaat op het voorstel dat U op huidig ogenblik wordt aangereikt, aangezien het eindelijk de kwaliteiten erkent die van meer dan één korps een aanzienwaardige politiedienst maakten. 

Strikt geldelijk beschouwd kunnen we U slechts aanraden om, rekening houdend met uw persoonlijke situatie op het gebied van geldelijke anciënniteit, leeftijd, pensioengerechtigde leeftijd, …, die berekeningen uit te voeren die U tot een passend besluit moeten brengen.  Ongeacht dit besluit heeft U begrepen dat zowel verwerping als aanvaarding bepaalde gevaren met zich meebrengt, gevaren die op geen enkele wijze volstrekt in te schatten zijn. 
In elk geval raden wij U aan om bij aanvaarding de bescherming van uw rechten te verhogen door het ‘antwoordformulier’ aan te vullen met de volgende vermelding:

Deze keuze werd verricht volgens de termen van het voorstel, aangezien dat in overeenstemming is met de huidige wetgeving, maar zonder enige nadelige erkenning of afstanddoening van de lopende procedures en de rechten die daaruit kunnen voortvloeien. 
5. Personeelsleden in de loonschaal M6 en M7

De problematiek van de ‘onherroepbare’ keuze is dezelfde voor de leden van de drie voormalige korpsen van algemene politie.
Slechts de leden van de gerechtelijke federale zuil worden evenwel getroffen door de maatregel dat een benoeming binnen een proportionaliteit dient te gebeuren, zodat het tijdstip van die benoeming tot in 2015 kan vallen.  De lokale of aan algemene directies,  andere dan DGJ, verbonden collegae M6, M7 en M7bis zullen in ten laatste 2011 benoemd worden.

Aangezien de meerderheid van de M6 en M7 buiten de federale gerechtelijke zuil werkzaam zijn, zullen de hierboven vermelde onzekerheden veel minder op hen van toepassing zijn dan op de M7 en M7bis van de federale gerechtelijke zuil.  Of die door dit feit gediscrimineerd worden zal het Grondwettelijk Hof die hieromtrent een vordering van SYPOL.BE ontving, binnen afzienbare tijd een arrest vellen. 

Voor de M6 dient gesteld dat ook hun pensioengerechtigde leeftijd van 58 naar 60 opschuift zo ze voor een benoeming in het kader van de ‘rode loper’ kiezen.  Voor hun collegae M7 van de voormalige rijkswacht verandert er niets: zij kunnen op 56 vrijwillig op rust.  De M7 die werkzaam zijn binnen de gerechtelijke zuil verliezen evenwel hun ‘aanvullende vergoeding’ [XII.XI.21 RPPol] zo ze voor een benoeming in het kader van de ‘rode loper’ kiezen: deze vergoeding wordt immers uitsluitend aan niet-officieren uitbetaald.  Leden van de voormalige gemeentelijke en gerechtelijke politie genieten deze premie niet.

Zoals eerder gesteld zijn alle ‘zekerheden’ van toepassing op de drie categorieën; ‘de beveiligingsbepaling’ van loonschaal M7bis is ook voor de M6 en de M7 bestemd, en het principe van de loonschaalbonificatie van 2 jaar voor een universitair diploma blijft overeind.

Tenslotte nog één opmerking: in tegenstelling tot de adjudantenchef brigadecommandant die op 01-04-2001 tot officier werden benoemd en hun loopbaan kunnen afsluiten in de loonschaal O4bis, zullen de ‘rode lopers’ slechts tot de loonschaal O4 kunnen geraken.

De juridische dienst van SYPOL.BE
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