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	SYNDICAT DE LA POLICE BELGE

SYNDICAAT VAN DE BELGISCHE POLITIE

GEWERKSCHAFT DER BELGISCHEN POLIZEI



WETSVOORSTEL 
Voorstel van wet tot wijziging van deel XII van het Koninklijk Besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten, bevestigd door de Wet van 30 december 2001.
(ingediend door de heren Guido De Padt, Jan Peeters en André Frédéric)
TOELICHTING.
Dames en Heren,
De wet van 3 juli 2005 heeft een reeks belangrijke bepalingen genomen ten einde een antwoord te verstrekken op een door het Arbitragehof op 22 juli 2003 geveld arrest dat zowat elf artikelen had vernietigd van het personeelsstatuut van de geïntegreerde politiedienst. Dit arrest en de herstelbepalingen die gestemd werden, betroffen hoofdzakelijk de rechtspositie van het personeel van de algemene directie van de gerechtelijke politie van de federale politie. Het was vooral de bedoeling een einde te stellen aan bepaalde discriminatietoestanden ten nadele van de leden van de vroegere gerechtelijke politie.
De door het Arbitragehof veroordeelde discriminaties zijn nu opgeheven maar dit betekent echter niet dat alle problemen zijn opgelost binnen de algemene directie van de gerechtelijke politie. Deze algemene directie omvat centrale diensten en gedeconcentreerde diensten die gerechtelijke arrondissementsdiensten worden genoemd of nog, afgekort, “GDA”. Luidens artikel 244 van de wet van 7 december 1998 houdende organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, werd de algemene directie van de gerechtelijke politie inzonderheid opgericht door de samenvoeging van alle leden van de gewezen gerechtelijke politie en alle leden van de vroegere BOB’s, d.w.z. de bewakings- en opsporingsbrigades van de vroegere rijkswacht. De personeelsstructuren van deze beide vroegere korpsen en eenheden waren echter radicaal verschillend. Daar waar de vroegere gerechtelijke politie ongeveer 25% officieren telde, 75% middenkader en geen basiskader, telden de vroegere BOB’s 9 officieren, ongeveer 35% middenkader en ongeveer 65% basiskader. Bovendien genoten alle middenkaders van de vroegere gerechtelijke politie een wedde van niveau 2+ (B), terwijl de midden- en basiskaders van de vroegere BOB een wedde genoten van niveau 2 (C).
Beide gewezen entiteiten zouden echter binnen de GDA worden gefuseerd en hun leden zouden dezelfde opdrachten vervullen. In alle eerlijkheid en om een zeer gevoelige maar correcte integratie te garanderen van het personeel, werd beslist alle basiskaders van de algemene directie van de gerechtelijke politie afkomstig van de vroegere rijkswacht aan te stellen in de graad hoofdinspecteur (middenkader) en hen, evenals de benoemde middenkaders uit de vroegere rijkswacht een aanvullende toelage toe te kennen die gedeeltelijk het verschil moet opvullen tussen hun wedde en die van hun collega’s afkomstig uit de vroegere gerechtelijke politie. Om aan de gewezen BOB’ers te waarborgen dat ze zouden blijven afhangen van hiërarchische meerderen uit de vroegere BOB, werd beslist 270 middenkaders afkomstig uit de vroegere BOB aan te stellen in de graad commissaris. Deze aanstellingen bestaan in de toekenning op precaire basis van de graadattributen (benaming, kentekens). Voor de toepassing van het statuut, blijft het in een graad aangestelde personeelslid beheerd door de bepalingen die van toepassing zijn op de graad waarin hij benoemd werd. Een basiskader aangesteld in de graad hoofdinspecteur behoudt aldus de wedde van inspecteur. De hoofdinspecteur aangesteld in de graad commissaris behoudt de wedde van hoofdinspecteur.
Dit is de situatie binnen de algemene directie van de gerechtelijke politie sedert haar oprichting en meer bepaald sedert de inwerkingtreding van het nieuwe statuut op 1 april 2001. Deze toestand is duidelijk niet ideaal. Ze brengt spanningen en frustraties teweeg die schadelijk zijn voor een optimale werking van deze algemene directie waarin het aangestelde personeel – en in het bijzonder de titularissen van het BOB-brevet die reeds een bijkomende bagage verworven hadden – de gelegenheid heeft gehad om, sedert meer dan vier jaar, aan te tonen dat hun aanstellingsgraad afgestemd was op de functies die ze dagelijks uitoefenen. Er moet nu een mechanisme worden ingevoerd waarmee de aangestelde personeelsleden met een brevet dat hen toegang verschafte tot de BOB, hun positie kunnen versterken door hen de gelegenheid te geven de verworven ervaring te valoriseren door de eigenlijke benoeming in de graad waarin ze werden aangesteld. Het mag niet om een automatisme gaan. De voorwaarden die toelating geven tot de benoeming kunnen vergeleken worden met het af te leggen parcours om dergelijke benoeming te bekomen ingevolge de normale procedure van interne bevordering. Door het vereisen van het brevet dat toegang verschafte tot de BOB, een voorafgaandelijke aanstelling, de uitoefening van de functie gedurende minimum 5 jaar en een aanvullende opleiding kan in onderhavig geval gesteld worden dat de laureaten van dit parcours ad hoc aan de vereisten hebben voldaan die volstrekt vergelijkbaar zijn met deze normale procedure. Rekening houdend met dit volstrekt specifiek beroepsparcours en met het reeds verworven brevet, zal de aanvullende minimumopleiding die ze nog zullen moeten volgen niet meer moeten bedragen dan het derde van de academische opleiding die normaal nodig is om toegang te krijgen tot de hogere graad. Bij hun daadwerkelijke benoeming in de graad waarin ze zijn aangesteld, zal er moeten op gelet worden dat hun geldelijke rechten gegarandeerd zijn. De bepalingen die nieuwe mogelijkheden moeten concretiseren, betreffen situaties die onder het overgangsrecht ressorteren en die geregeld worden door deel XII van het koninklijk besluit van 30 maart 2001 houdende de rechtspositie van het personeel van de politiediensten. Aangezien dit deel bevestigd werd door de wet van 30 december 2001 is het door de wet dat het zal gewijzigd moeten worden.
COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN.
Art. 2
Artikel 2 betreft de leden van het basiskader van de algemene directie van de gerechtelijke politie. Indien ze de voormelde cumulatieve voorwaarden vervullen (aanstelling in de graad hoofdinspecteur – sedert minstens 5 jaar -, houder van het BOB brevet, ononderbroken uitoefening van hun functies binnen deze algemene directie , aanvullende opleiding) en een niet ongunstige evaluatie hebben, kunnen ze benoemd worden in de graad hoofdinspecteur.
De aanvullende opleiding wordt gespreid over maximum 2 jaar. Ze omvat minstens 140 uur . Bijna alle basiskaders van de algemene directie van de gerechtelijke politie zullen de voorwaarde van de 5 jaar vervullen op 1 april 2006. Ze zullen ingedeeld worden in 5 groepen op basis van hun anciënniteit van verwerving van hun BOB-brevet. De eerste groep zal tot de aanvullende opleiding worden toegelaten vanaf dat jaar, ten einde benoemd te kunnen worden op 1 januari 2008. Er zal elk jaar een sessie georganiseerd worden.

Eens benoemd, zullen de nieuwe bevorderden gedurende 5 jaar verstoken zijn van het recht naar een andere betrekking te dingen buiten de algemene directie van de gerechtelijke politie. Deze beperking heeft tot doel de toekenning niet te verstoren van de betrekkingen van het middenkader buiten deze algemene directie ten voordele van de andere middenkaders en van de laureaten van de klassieke opleiding voor toetreding tot het middenkader. Deze klassieke opleiding wordt trouwens niet gehypothekeerd door deze bevorderingen in de algemene directie van de gerechtelijke politie.

Art. 3

Artikel 3 betreft de leden van het middenkader van dezelfde algemene directie die aangesteld werden in de graad commissaris. Indien ze dezelfde gecumuleerde voorwaarden vervullen, bedoeld in het commentaar bij artikel 1, en dat ze niet onvoldoende geëvalueerd werden, worden ze in de graad commissaris benoemd. Het opleidingsprogramma, eveneens gespreid over twee jaar, telt minstens 210 uur. De middenkaders die deze voorwaarde vervullen op 1 april 2006, zullen ingedeeld worden in 5 groepen samengesteld op basis van hun kaderanciënniteit. De prioriteit zal evenwel, in volgorde verleend worden aan hen die houder zijn van het brevet van hoger onderofficier van de gewezen rijkswacht en vervolgens aan hen die gezagsambten uitoefenen van een bepaald niveau die de Minister zal moeten aanduiden. Ook hier zullen de eerste benoemingen gedaan worden op 1 januari 2008.

Zullen eveneens deze weg kunnen volgen om toegang te hebben tot de graad commissaris, de gewezen adjudanten en adjudant-chefs van de rijkswacht, bedoeld in artikel XII.VII.18 van het KB van 30 maart 2001 en die, op eenvoudig verzoek, toegang zullen krijgen tot de graad commissaris. Deze bevordering op verzoek zal tussen 2005 en 2011 geschieden. Het kan voor sommigen onder hen dus interessant blijken de nieuwe weg te kiezen om eventueel sneller - vanaf 1 januari 2008 - benoemd te worden, maar mits een opleiding deze keer.

In uitvoering van ditzelfde artikel XII.VII.18, zullen nog middenkaders van de vroegere BOB aangesteld worden in de graad commissaris. Deze laatsten zullen eveneens op deze bepaling aanspraak kunnen maken zodra ze aan bedoelde voorwaarden beantwoorden, inzonderheid gedurende 5 jaar aangesteld geweest te zijn in de algemene directie van de gerechtelijke politie.

Bij hun benoeming worden ze ingeschaald in de weddenschaal O2 maar genieten een vrijwaringsclausule waardoor ze steeds, op zijn minst, de weddenschaal M7 genieten, berekend op basis van hun werkelijke anciënniteit. Hierdoor zal hun nieuwe brutowedde steeds minstens gelijk zijn aan hun huidige wedde van het middenkader, vermeerderd met de aanvullende toelage.

De middenkaders, benoemd in deze graad overeenkomstig deze bepaling, worden eveneens uitgesloten van mobiliteit naar betrekkingen van officier buiten de algemene directie van de gerechtelijke politie en dit gedurende 5 jaar. Deze benoemingen zullen niet in aanmerking worden genomen voor de vaststelling van de jaarlijkse quota voor bevordering in het officierenkader via de klassieke weg.

Art. 4

Dit artikel regelt de weddeninschaling van de basiskaders die, dankzij de nieuwe bepaling in artikel 1, benoemd werden in de graad hoofdinspecteur. Hun weddeninschaling en hun nieuwe geldelijke anciënniteit zullen bepaald worden met inachtneming van hun wedde in het basiskader, vermeerderd met de aanvullende toelage. Zo zullen de basiskaders die zich momenteel in de weddenschalen B2, B3 en B4 bevinden, ingeschaald worden in weddenschaal M1. De basiskaders die zich momenteel in de weddenschaal B5 bevinden, zullen ingeschaald worden in weddenschaal M2. Hierdoor zullen ze geen enkele vermindering ondergaan van hun bezoldiging. Vanzelfsprekend zullen ze definitief het recht op de aanvullende toelage als dusdanig verliezen vanaf het ogenblik van hun benoeming in de graad hoofdinspecteur.
WETSVOORSTEL.
Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In het RPPol wordt een artikel XII. VII.15 quater ingevoegd, luidende :

“Art. XII.VII.15 quater
§ 1. De actuele personeelsleden van het basiskader die op 1 januari 2001 houder zijn van het brevet van de aanvullende gerechtelijke opleiding dat toegang verleende tot de bewakings - en opsporingsbrigades van de rijkswacht, vanaf die datum ononderbroken zijn aangewezen voor een betrekking van de algemene directie gerechtelijke politie van de federale politie en die geen laatste evaluatie met eindvermelding onvoldoende hebben, kunnen worden bevorderd door overgang naar het middenkader mits zij een bijzondere opleiding voor de overgang naar het middenkader volgen.

§ 2. Het programma van de in §1 bedoelde opleiding wordt gezamenlijk bepaald door de 
Ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie. Zij bedraagt niet minder dan 140 uren en wordt gespreid over maximaal twee jaren.

De toelating tot de opleiding wordt vastgesteld door de in §1 bedoelde personeelsleden in te delen in vijf gelijke groepen in dalende volgorde van ouderdom van hun in §1 bedoeld brevet en, bij gelijke ouderdom van dat brevet, van kaderanciënniteit; elk jaar worden de kandidaten van de volgende groep tot de opleiding toegelaten, voor zover zij geen laatste evaluatie met eindvermelding onvoldoende hebben.

§ 3. De in § 2, tweede lid, bedoelde personeelsleden van de eerste groep die aan alle voorwaarden ter zake beantwoorden, worden bevorderd op 1 januari 2008; de anderen worden bevorderd op 1 januari van het jaar dat volgt op dat waarin zij de opleiding hebben voltooid.

Zij die krachtens § 1 worden bevorderd, worden gedurende vijf jaar vanaf de bevordering uitgesloten van de mobiliteit voor andere betrekkingen dan die in de algemene directie gerechtelijke politie van de federale politie.

Deze bevorderingen worden niet aangerekend op het aantal personeelsleden dat wordt toegelaten tot de basisopleiding voor het middenkader.”

Art. 3

In het RPPol wordt een artikel XII.VII.16 quinquies ingevoegd, luidende

“Art. XII.VII.16 quinquies.

§ 1. De actuele personeelsleden van het middenkader die op 1 januari 2001 houder zijn van het brevet van de aanvullende gerechtelijke opleiding dat toegang verleende tot de bewakings- en opsporingsbrigades van de rijkswacht, vanaf die datum ononderbroken zijn aangewezen voor een betrekking van de algemene directie gerechtelijke politie van de federale politie, die er gedurende minstens vijf jaar zijn aangesteld tot de graad van commissaris en die geen laatste evaluatie met eindvermelding onvoldoende hebben, kunnen worden bevorderd door overgang naar het officierenkader mits zij een bijzondere opleiding voor de overgang naar het officierenkader volgen.

§ 2. Het programma van de in §1 bedoelde opleiding wordt gezamenlijk bepaald door de Ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie. Zij bedraagt niet minder dan 210 uren en wordt gespreid over maximaal twee jaren.

De toelating tot de eerste vijf opleidingssessies wordt vastgesteld door de in §1 bedoelde personeelsleden die niet onder het toepassingsgebied van artikel XII.VII.18 vallen en die reeds vóór de aanvang van de eerste opleidingssessie beantwoorden aan de overige voorwaarden, in te delen in vijf gelijke groepen in dalende volgorde van kaderanciënniteit, met voorrang evenwel voor de houders van het brevet van hoofdonderofficier bij de rijkswacht en, vervolgens, voor hen die een door de Minister bepaald gezagsambt bekleden.


De in § 1 bedoelde personeelsleden die onder het toepassingsgebied van artikel XII.VII.18 vallen en die reeds vóór de aanvang van de eerste opleidingssessie aan de overige voorwaarden voldoen, worden toegelaten tot de opleidingssessie van hun keuze. 
De andere in § 1 bedoelde personeelsleden worden toegelaten tot de opleidingssessie die volgt op de dag waarop zij aan de overige voorwaarden beantwoorden en ten vroegste in 2011. 


Personeelsleden wiens laatste evaluatie de eindvermelding onvoldoende draagt, worden niet toegelaten tot de opleiding.

§ 3. De in § 2, tweede lid, bedoelde personeelsleden van de eerste groep die aan alle voorwaarden ter zake beantwoorden, worden bevorderd op 1 januari 2008; de anderen worden bevorderd op 1 januari van het jaar dat volgt op dat waarin zij de opleiding hebben voltooid.

Bij de benoeming in de graad van commissaris wordt hen de loonschaal O2 toegekend met loonschaalanciënniteit nul.

Zij die krachtens § 1 worden bevorderd, worden gedurende vijf jaar vanaf de bevordering uitgesloten van de mobiliteit voor andere betrekkingen dan die in de algemene directie gerechtelijke politie van de federale politie.

Deze bevorderingen worden niet aangerekend op de aanwervingen van officieren.”

Art. 4

In het RPPol wordt een artikel XII.XI. 18 bis ingevoegd, luidende :

“Art. XII.XI.18 bis
§ 1. Het personeelslid dat krachtens artikel XII.VII.15 quater wordt bevorderd door overgang naar het middenkader verwerft de loonschaal M1.1 of M2.1, naargelang het maximum van de loonschaal die het als lid van het basiskader vóór die bevordering genoot, vermeerderd met het jaarlijks bedrag van de toelage bedoeld in artikel XII.XI.21, § 1, derde lid, 1°, minder of meer bedraagt dan het maximum van de loonschaal M1.1.

§ 2. In afwijking van de artikelen XI.II.3 tot XI.II.9 wordt de geldelijke anciënniteit van het in het § 1 bedoelde personeelslid op de datum van die bevordering herberekend door, binnen de loonschaal M 1.1, respectievelijk M2.1 de anciënniteit te bepalen die overeenstemt met het bedrag van de wedde dat gelijk is aan of onmiddellijk hoger is dan de volledige wedde, zoals bedoeld in artikel XI.I.3, 2°, die het daags vóór die bevordering genoot, vermeerderd met het jaarlijks bedrag van de toelage bedoeld in artikel XII.XI.21, § 1, derde lid, 1°.

De krachtens het eerste lid herberekende anciënniteit wordt na de bevordering aangevuld met de vanaf dan gepresteerde werkelijke diensten zoals bedoeld in artikel XI.II.4.

§ 3. Het in § 1 bedoelde personeelslid verliest vanaf die bevordering definitief het recht op de in artikel XII.XI.21, § 1, bedoelde toelage.”

Art. 5

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Guido DE PADT (VLD)

Jan PEETERS (sp.a)

André FREDERIC (PS)
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