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	:
	De hypotheek op de werking van de Laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie [LTWP] 


Geachte Mevrouw de Voorzitter van de Senaat,

Geachte Heer Voorzitter van de Kamer,

Geachte Dames en Heren Volksvertegenwoordigers,

Het wetsontwerp dat de vervanging van het operationele kader van de Laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie van de Federale gerechtelijke politie door administratieve agenten beoogt, noodzaakt tot grondige, en vooral kritische, overdenking.

De volgende schakel in de democratische wetgevende ketting van het desbetreffende ontwerp betreft immers het Parlement dat de technische en  wetenschappelijke politie van de Federale gerechtelijke politie kan redden … of niet.  

Indien het huidige wetsontwerp wordt goedgekeurd worden zowel de Federale als de Lokale politie op termijn beroofd van een uiterst belangrijke dienst die, als enige, de technische en wetenschappelijke materiële bewijzen aanbrengt van zware en georganiseerde criminaliteit, van de grofste misdrijven zoals moorden en terrorisme, van de aantasting van de meest elementaire mensenrechten, … 

Het vervangen van operationele politieambtenaren door administratieve kaders die  - laten we de zaken bij naam noemen -  uiteindelijk niet méér zijn dan onderbetaalde administratieve ambtenaren met politietaken en een goedkope hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’, is een gevaarlijk precedent waarvoor geen deugdelijk argument bestaat.
Er valt, in de eerste plaats, aan te stippen dat de ‘consulenten van technische en wetenschappelijke politie’, zoals hun officiële benaming luidt, zonder enige legale statuutbasis werden aangeworven, zonder dat hun toch bijzonder statuut op welke wijze dan ook waar dan ook stond beschreven, en zonder enig respect voor de juridische regels in de materie  - wat overigens meer en meer de regel lijkt te worden binnen de Federale politie…

De directie van de juridische dienst, het contentieux en de statuten van de Federale politie [DGP-DPS] maakt zich bovendien sterk dat de reeds aangeworven consulenten  - die vooralsnog geenszins bekleed zijn met de hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’ -  nú reeds bevoegd zijn om aan alle opdrachten van technische en wetenschappelijke politie te voldoen.  Vele magistraten betwijfelen dit oordeel sterk en vrezen de nietigheid van de vervolgingen voor de correctionele rechtbanken.

De wijze waarop deze bundel sinds 2001 werd beheerd kan slechts het voorwerp van de strengste kritiek uitmaken.  In eerste instantie heeft de Federale politie steeds de onderbemanning van deze uiterst belangrijke dienst betwist, terwijl de diplomavoorwaarde voor de aanwerving een ernstige daling onderging: van 2+ naar 2, terwijl niet weinig laboratoriumonderzoekers vóór de politiehervorming een diploma van het staatsniveau 1 [universitair] bezaten.  Vervolgens werd over de vervanging van politieambtenaren door contractuele administratieve krachten nagedacht, en werd zelfs gesteld dat voor hen de noodzaak tot het bezit van enig verdedigingswapen overbodig zou zijn…

We verzoeken U beleefd een amendement op het wetsontwerp te overwegen teneinde alle leden van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie het statuut van politieambtenaar  - statuut dat nooit in vraag had gesteld mogen worden -  te verstrekken, zoals trouwens ook werd voorgesteld door de doorlichting van de Algemene Inspectie en de Raad van State in zijn advies terzake, en tezelfdertijd de continuïteit van deze dienst, zonder dewelke de resultaatfase van de meest ingewikkelde gerechtelijke onderzoeken in de zwaarste criminele feiten ontegensprekelijk bedreigd wordt, te verzekeren.

Het wetsontwerp hypothekeert de toekomst van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie:

· binnen de dienst zélf schept deze situatie een onvoorstelbare discriminatie tussen twee categorieën ambtenaren met identieke opdrachten maar sterk verschillende statuten;

· de aangeworven administratieve kaders erven een bedenkelijk contractueel statuut en hun benoeming is geenszins verzekerd.  Dit heeft tot gevolg dat ook de hen toegekende hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’ twijfelachtig is, terwijl deze hoedanigheid onontbeerlijk is voor de uitvoering van taken van technische en wetenschappelijke politie; deze taken zijn immers van het allerhoogste belang voor de veiligheid van dit land…;

· dit statuut demotiveert begrijpelijkerwijs de reeds aangeworven administratieve kaders, en zet hen ertoe aan de functie zo snel mogelijk te verlaten door, onder meer, het deelnemen aan examens voor een baan binnen het operationele kader, zélfs het basiskader, of voor de bevordering naar het niveau A van het CALog
  - niveau dat hen niet meer toelaat opdrachten van technische en wetenschappelijke politie uit te voeren;

· het ontwerp onthoudt de consulenten zo goed als alle voordelen die in het statuut van de politieambtenaar staan ingeschreven, maar brengt, door de aard ervan, wel alle ongemakken van het beroep mee waaronder, niet in het minst, het gevaar voor de persoonlijke integriteit en veiligheid waartegen de consulenten op geen enkele wijze gewapend zijn;

· de mogelijkheden van deze essentiële dienst om de meest ingewikkelde gerechtelijke onderzoeken met zo hoog mogelijk resultaatgehalte verder te zetten, komen op de helling te staan: er wordt erkend dat de noodzakelijke tijd om een goede wetenschappelijke politieambtenaar voort te brengen, nagenoeg vijf jaar bedraagt, terwijl, gelet op wat voorafgaat, de kennisoverdracht wel doorgegeven maar niet binnen de LTWP kan gehouden worden…;

· de Afdeling Wetgeving van de Raad van State bekritiseerde de onsamenhangendheid en gerechtelijke onzekerheid van het ontwerp.  Er werd met het standpunt van dit hoge Hof op geen enkele wijze rekening gehouden…;

· deze bundel werd, als zovele andere, op een bureaucratisch niveau beheerd.  De papieren oogkleppen verhinderden eens te meer een klare kijk op de gevolgen van dit ontwerp voor de operationele werking, wierpen een donkere schaduw over elke vorm van gezond verstand, de sereniteit van de personeelsleden, hun rechten en, niet in het minst, hun veiligheid, en veroorzaakten een acute blindheid voor de adviezen van de Raad van State, de doorlichting van de Algemene Inspectie en de werkgroep van de Gerechtelijk directeurs...

De personeelsleden van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie zijn onderzoekers, géén administratieve kaders.

In de eerste plaats voeren de consulenten identieke opdrachten uit als de politieambtenaren van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie: 7 op 7, 24 op 24 en 365 op 365 bevinden ze zich, veelal alleen, op het veld, met het oog op het opzoeken, opnemen en aanwenden van de sporen en materiële bewijzen.  Deze opdrachten brengen noodzakelijkerwijze het stellen van proceduredaden als inbeslagnemingen en actieve bijstand bij huiszoekingen, te allen tijde en op alle denkbare plaatsen, met zich.  Zo luidt de in de wetgeving ingeschreven opdracht voor de operationele agenten van technische en wetenschappelijke politie.

1. Technische opdracht

Blootleggen, opnemen, bewaren, aanwenden.

2. Politieopdracht

Opzoeken, vaststellen, in beslag nemen, proces-verbaal opstellen, in rechte getuigen.

De collegae van de LTWP hebben een scharnierrol tussen de politie, de wetenschap en de magistratuur.  De operateur van het laboratorium heeft de leiding over het eerste afstappen ter plaatse.  Hij volgt hiertoe niet de richtlijnen van de tactische onderzoekers maar geniet een bepaalde onafhankelijkheid met tot de opzoekingen en de keuze van de technische middelen, hij doet voorstellen aan de tactische recherche en de magistratuur, …  Hij blijft gedurende het gehele onderzoek actief meewerken en onderscheidt zich op die wijze van andere deskundigen of steundiensten zoals DVI
, DSU
, lucht- en hondensteun, …, waarvan de leden nochtans voltijds operationele politieambtenaren zijn.

De leden van de LTWP zoeken en verzamelen dus de concrete, zichtbare of latente sporen; in de zin van de criminele onderrichtingen zoeken ze dus alle bewijzen die toelaten de daders van misdrijven en wanbedrijven aan de Justitie over te leveren.  Daarom zijn ze dan ook overduidelijk politieambtenaren; géén lid van de administratief kader voert een dergelijke opdracht, van verre of nabij, uit.

GESCHIEDENIS

Vóór de politiehervorming stond het ‘Pinksterplan’ van de regering een belangrijke inspanning toe met betrekking tot de vorming van de politieambtenaren die lid waren van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie.  Voor aanwerving werd vanaf 1991 het wetenschappelijk niveau 2+ weerhouden, maar méér dan de helft van de personeelsleden bezat een universitair diploma.

De technische en wetenschappelijke politie was een slagkrachtig werktuig, samengesteld uit gemotiveerde leden.  De vraag waarom bepaalde personen zich na de politiehervorming geroepen voelden om alles wat geolied draaide, te veranderen, dringt zich ook in deze materie op…

De wet van 7 december 1998 maar meer fundamenteel het Koninklijk besluit van 30 maart 2001, ook wel ‘Mammoet’ genoemd, bestonden het een onwaarschijnlijke daling van het niveau bij de aanwerving van leden van de Federale gerechtelijke politie  - en dus ook bij de Wetenschappelijke politie -  in te schrijven: het niveau 2+ werd niet langer vereist, en ‘wetenschappelijke personeelsleden’ van het niveau 2 werden aangeworven. 

Het wordt hóóg tijd dat de verantwoordelijke voor de niveaudaling bij politieambtenaren die geacht worden de ergste vormen van criminaliteit aan te pakken, bekend wordt…  Reeds in  2001, ondanks tegenspraak en zelfs regelrechte beledigingen van bepaalde hoge overheden van de algemene directies van de Federale politie, luidden we de alarmbel over deze materie.  We zagen ons genoodzaakt een stakingsaanzegging in te dienen en ontmoetten in 2002 de toenmalige Minister van binnenlandse zaken, de heer Antoine Duquesne, die aanvaardde de problematiek aan een kernkabinet, samengesteld uit de Eerste Minister en zijn twee Vice Premiers, voor te leggen.  Het kernkabinet besliste tot een doorlichting door de Algemene Inspectie.

Het besluit van deze doorlichting is overduidelijk en stelt de noodzaak vast tot het opnieuw aanwerven van politiefunctionarissen met een wetenschappelijke vorming teneinde de belangrijke opdrachten van de technische en wetenschappelijke politie tot een goed einde te brengen.  Het toevertrouwen van dergelijke opdrachten aan administratieve agenten wordt als onleefbaar aanzien.

Al snel werd evenwel duidelijk dat met onze aanbevelingen, noch met de doorlichting van de Algemene inspectie of het verslag van een werkgroep van de gerechtelijk directeuren, enige rekening werd gehouden, hoewel de drie besluitvormingen dezelfde richting uitgaan…

Slechts later werd duidelijk dat mevrouw de Minister van justitie overtuigd is van de noodzaak de aanwerving van de politieambtenaren van de technische en wetenschappelijke politie op het niveau van, minimum, 2+, te verrichten.  Haar tussenkomst stond toe gedeeltelijk over te gaan tot de aanwerving van meerdere tientallen collegae. 

De optie om leden van het administratieve kader aan te werven werd in beginsel slechts om een louter budgettaire reden gelicht, een reden die overigens niet [meer] te rechtvaardigen is: de noodzaak om deze nieuwe consulenten van technische en wetenschappelijke politie geldelijk te motiveren is gebleken.  We hopen dat deze belofte ook zal gehouden worden.  Er bestaat vanaf dan geen enkel geldig argument meer om de uitvoering van gerechtelijke opdrachten aan administratieve agenten toe te vertrouwen.

Betoog

1. Juridisch deelgebied – operationele werking

1.1. De huidige wettelijke basis verbiedt formeel de CALog B van de technische en wetenschappelijke politie opdrachten van gerechtelijke en administratieve politie uit te voeren.

· Artikel 116 van de Wet op de Geïntegreerde Politie [WGP] van 7 december 1998 stelt uitdrukkelijk dat de politiediensten samengesteld zijn uit een operationeel en een administratief en logistiek kader.
· Artikel 117 van diezelfde wet herneemt de leden van het operationele kader: basis-, midden- en officierenkader.

· Artikel 118 stipt aan dat het administratieve en logistieke kader gevormd wordt door personeelsleden die niet bekleed zijn met de hoedanigheid van ‘agent van gerechtelijke politie’; evenmin kunnen ze politieopdrachten uitvoeren.

· Artikel 15 van de Wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 beschrijft de opdrachten van de politie, meerbepaald het opsporen van misdaden, wanbedrijven en overtredingen, het verzamelen van de bewijzen en het ter kennis brengen van de bevoegde overheden, het opsporen en in beslag nemen van de voorwerpen waarvan de inbeslagneming is voorgeschreven en de overhandiging ervan aan de bevoegde overheden, terwijl die tevens de verantwoording van de opdrachten en de bij die gelegenheden verzamelde inlichtingen dienen te ontvangen.  De opdrachten van TWP zijn dus onmiskenbaar politieopdrachten!

Het nieuwe wetsontwerp voorziet geen opneming van de consulenten van technische en wetenschappelijke politie in het operationele kader.  Het zullen dan ook geen politieambtenaren zijn!

Het ontwerp brengt integendeel een ontoelaatbare aanpassing van het artikel 138 van de wet van 7 december 1998 te weeg waar de CALog B  - de consulenten - , aangeduid door de algemeen directeur van de gerechtelijke politie om opdrachten van technische en wetenschappelijke politie uit te voeren, bekleed worden met de hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’, zoals bepaalde categorieën van politieambtenaren.

1.2. Dit ontwerp is juridisch allesbehalve samenhangend:

· Het doel van de wet van 7 december 1998 wenste de statuten te rationaliseren door, meerbepaald, een beperkt aantal graden in te voeren [cf. De uitlegging van de motieven of nog, de argumenten van de regering voor het Grondwettelijk Hof naar aanleiding van het arrest 102/2003].

· Het nieuwe wetsontwerp wil, zo wordt in de ‘uitlegging van de motieven [§ 3]’ voorgehouden, de werking en procedures van de wetenschappelijke politie rationaliseren.  Het scheppen van een nieuwe, hybride categorie van personeelsleden, met name administratieve agenten met een hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’, ligt wel bijzonder ver van een rationalisatie af…  Wie overigens ‘nieuwe categorie’ zegt, zegt tevens ‘nieuw statuut’, ‘nieuwe teksten’, en vooral, ‘nieuwe, bijzondere problemen’…

· Volgens § 4 van dezelfde ‘uitlegging van de motieven’ zal de toekenning van de hoedanigheid ‘officier van gerechtelijke politie’ aan de administratieve agenten ‘politieambtenaren die taken van technische en wetenschappelijke politie vervullen, vrijmaken voor andere taken’.  Aangezien die politieambtenaren op dit ogenblik operationele politietakenuitvoeren, moet uit deze ‘uitlegging’ ondubbelzinnig afgeleid worden dat CALog B politietaken zullen waarnemen! 
1.3. Het nieuwe wetsontwerp schept, volkomen overbodig, een juridisch onzekerheidsprobleem:

Consulenten beschikken niet over de operationele bevoegdheden van politieambtenaren.  Tot op dit ogenblik is de taakverdeling tussen operationele agenten die politieopdrachten uitvoeren en administratieve agenten die deze politiebevoegdheid niet bezaten, eenvoudig en zonder juridisch risico.  De politieambtenaren van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie zijn operationele agenten die beschikken over alle bevoegdheden van een ‘officier van gerechtelijke politie’, en tevens over alle statuutbijzonderheden van een lid van het operationeel kader.  Het nieuwe wetsontwerp lijkt het geheel van die bevoegdheden nu over te dragen op leden van het administratieve kader; ‘hun opzoekingen en vaststellingen zullen het voorwerp uitmaken van een proces-verbaal’…  De formulering van hun bevoegdheden wordt wel erg laconiek afgedaan in dit nieuwe wetsontwerp…

Zullen bepaalde handelingen van de consulenten tot hun bevoegdheid behoren, gelet op het feit dat ze geen politieambtenaren zijn?

· De CALog B zullen geen politieambtenaren zijn.  Artikel 30 van de wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 stelt dat ‘een inbeslagneming uitsluitend zal uitgevoerd worden door een politieambtenaar of een overheid’.  Het is verre van zeker dat een correctionele rechtbank, laat staan het Hof van Cassatie, een administratief agent zal beschouwen als een ‘overheid’… 

· In § 4 van de ‘uitlegging van de motieven’ van het wetsontwerp staat geschreven dat de consulenten TWP de ‘gerechtelijke uitsluitingperimeter’, gedefinieerd bij Koninklijk besluit van 4 februari 2002 [DNA-wetgeving van 22 maart 1999], zullen kunnen betreden.  Deze perimeter dient wettelijk ingesteld bij onderzoeken op een plaats delict, en kan, volgens artikel 1 van het Koninklijk besluit, slechts betreden worden door de officieren en agenten van de Federale politie, belast met taken van technische en wetenschappelijke politie, en door de deskundigen die de procureur des Konings of de onderzoeksrechter vorderde.  Aangezien een consulent niet eens een politieambtenaar is, is hij zeker geen officier of agent van de Federale politie.  En áls ze dan al binnen de gerechtelijke uitsluitingperimeter zouden toegelaten worden, zullen de consulenten TWP als leden van het administratieve kader, en dus niét van het operationele, DNA-sporen kunnen opnemen? Ze zullen in dat geval als deskundigen dienen aangesteld, aangezien wordt bepaald dat ‘de Federale politie de vaststellingen en inbeslagnemingen bij middel van proces-verbaal overmaakt’.

· Artikel 2 § 1 van het Koninklijk besluit ‘DNA’ schrijft inderdaad voor dat de ‘Federale politie’ een proces-verbaal van inbeslagneming opstelt en de omstandigheden beschrijft waaronder de sporen werden aangetroffen.  Maakt de consulent deel uit van de ‘Federale politie’ in de enge betekenis van het Koninklijk besluit, als hij niet eens politieambtenaar is?  Is h[z]ij, met andere woorden, bevoegd tot het uitvoeren van een inbeslagneming van DNA-materiaal in de zin van het Koninklijk besluit ‘DNA’?

· Artikel 26 van de Wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 staat de politieambtenaren toe binnen te dringen in openbare, voor het publiek toegankelijke plaatsen teneinde er over het respect voor de wetten te waken en er over te gaan tot de uitvoering van gerechtelijke politieopdrachten.  Administratieve agenten wordt dit niét toegestaan.

· Artikel 27 van de Wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 staat de politieambtenaren toe om, in het kader van opdrachten van bestuurlijke politie, gebouwen te doorzoeken in geval van gevaar, rampen, …  Administratieve agenten wordt dit niét toegestaan.

· Artikel 28 van de Wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 staat de politieambtenaren toe om tot een veiligheidsfouillering over te gaan in geval van een gerechtelijke aanhouding.  Administratieve agenten wordt dit niét toegestaan.

· Artikel 29 van de Wet op het Politieambt van 5 augustus 1992 staat de politieambtenaren toe tot de fouillering van een voertuig over te gaan indien dit voertuig diende of kon dienen als verbergplaats voor overtuigingsstukken, bewijselementen voor overtredingen, …  Administratieve agenten wordt dit niét toegestaan.

· Artikel 34 stipt aan dat slechts een politiefunctionaris de identiteit van een aangehouden persoon, de persoon die een overtreding beging of er een zal begaan, mag controleren.

· Artikel 35 stelt dat uitsluitend politiefunctionarissen de plicht hebben aangehoudenen of weerhouden personen aan de publieke nieuwsgierigheid te onttrekken.

· Artikel 37 voorziet dat uitsluitend politiefunctionarissen geweld kunnen aanwenden om een wettelijk doel te bereiken  - wat het geval kan zijn bij het bekomen van DNA, toch een materie van de technische en wetenschappelijke politie.

· Met betrekking tot het informatiebeheer schrijft artikel 44/1 de politiediensten voor alle gegevens die een belang voor de uitoefening van de bestuurlijke en gerechtelijke politiefunctie hebben, in te zamelen.

· Hetzelfde artikel verplicht elke politieambtenaar de informatie en gegevens die een belang vertonen voor de uitoefening van de openbare orde, aan de nationale gegevensbank over te maken op straffe van opsluiting en/of boete.  Een consulent TWP is niet aan deze verplichting gehouden.

Bovendien zullen de consulenten niet gebonden zijn aan de talrijke verplichtingen die onlosmakelijk met het statuut van politieambtenaar verbonden zijn [WGP d.d. 7 december 1998], zoals

· artikel 124: machtuitoefening van de overheid;

· artikel 123: de bescherming van de burgers en de hulp die ze rechtens mogen verwachten, het doen respecteren van de wetten en bijdragen aan de handhaving van de openbare orde;

· artikel 125: de beschikbaarheid, met alle elementen die daaronder vallen;

· artikel 127: de onpartijdigheid;

· artikel 134: het bestaan van beroepsonverenigbaarheden;

· artikel 132: het verbod tot handelingen en houding die de waardigheid van het ambt in gevaar brengt;

· en zo verder…

Als de consulenten TWP geen politiefunctionarissen zijn zullen de door hen aan de bevolking geleverde diensten niet noodzakelijk dezelfde zijn als diegenen een politieambtenaar bewijst, en terecht: van administratieve agenten kan op dit gebied nu eenmaal niet hetzelfde worden geëist als van operationele agenten. 

2. Motivatie van het personeel

Zowel de Algemene inspectie als SYPOL.BE onderlijnden reeds dat de aanwerving van CALog-personeel om opdrachten van technische en wetenschappelijke politie uit te voeren, tot een sociaal slagveld zal leiden.

De consulenten zullen, door hun statuut, goedkope politiekrachten zijn of, zoals de heer Minister van binnenlandse zaken het zo plastisch uitdrukte, ‘hybriden’.

De consulenten zullen de nadelen van het operationele statuur ervaren zonder de gerechtvaardigde voordelen te ontvangen; zo zullen ze, bijvoorbeeld, voor het uitvoeren van identieke taken een duidelijk lagere geldelijke vergoeding ontvangen dan de operationele agenten.

Uiteindelijk verwordt dit tot een op sociaal en psychologisch gebied onhoudbare situatie.

Het wetsontwerp antwoord op géén van de statutaire vragen van de consulenten.  Er wordt slechts gepreciseerd dat alle afwijkingen later op papier zullen worden gesteld…

U gelieve onderstaand een brede greep uit alle vragen die reeds werden gesteld door de leden van de huidige consulenten, aan te treffen, vragen waarop wij evenmin een antwoord hebben :

· Worden we statutair bij het einde van onze opleiding?  Dienen we allen het statutaire examen via interne weg te slagen, aangezien sommigen onder ons reeds houder zijn van een getuigschrift van het slagen in de statuutproef via een extern examen?  Welk vooruitzicht biedt bedoeld document in dit perspectief?

· Zullen we beschouwd worden als operationeel kader, administratief en logistiek kader of zal ons statuut bijzonder zijn?  Het komt ons als onaangepast voor ons bij het administratief en logistiek personeel onder te brengen terwijl we geroepen worden dezelfde opdrachten als het operationele kader uit te voeren.

· Onder welk statuut  - operationeel of CALog -  zullen onze eventuele premies zoals tweetaligheidpremie, vergoedingen voor nacht- en weekeindwerk, werkelijke onderzoekskosten, …, vergoed worden? 

· Welke andere, extralegale voordelen zullen aan onze functie verbonden zijn, zoals een hospitalisatieverzekering, terugbetaling van medische kosten, …?

· Welke kledij zal ons toebedeeld worden?  Op huidig ogenblik stuiten we op argwaan en achterdocht van collegae, magistraten, slachtoffers, getuigen, …, wanneer we ons op een plaats delict, een wedersamenstelling, …, vertonen, aangezien onze kledij niet toestaat ons als gemandateerden van de Politie te doen kennen: de vesten dragen geen logo of opschrift, we hebben geen politiearmband, …  We vinden het overigens logisch dat we kledij zouden ontvangen die volledig is en aangepast aan bepaalde deelgebieden van ons werk, zoals onderzoek bij branden bijvoorbeeld, en waarin schoeisel, broeken, vesten, …, inbegrepen zijn.

· Op dit ogenblik beschikken we over een dienstidentiteitskaart zoals elk personeelslid van het CALog die ontvangt.  Zullen we, aangezien we ons bij particulieren zoals slachtoffers, oudere personen, …, zullen begeven, een dienstidentiteitskaart, die naam waardig [logo van de Federale politie, kaartbeveiliging, …], ontvangen?

· Uit persoonlijke bevraging weten we dat er wordt gewerkt aan een wetsontwerp houdende de toekenning van de hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’.  Graag kenden we de juiste inhoud van de tekst, evenals zijn staat van voortgang.

· Hoe is het met onze veiligheid in het veld gesteld?  Met welke middelen kunnen we onze persoonlijk veiligheid verzekeren?  Gegeven het feit dat we steeds alleen tussenkomen in niet ongevaarlijke situaties, zullen ons cursussen geweldbeheersing, crisismanagement, …,  gegeven worden? 

· Er werd ons tijdens informele gesprekken met bepaalde leden van de algemene directies duidelijk gemaakt dat de loopbaan van een consulent van technische en wetenschappelijke politie geen enkel evolutieperspectief biedt.  Is er dan geen bevorderingsplan voorzien?  

De verwachtingen van onze collegae zijn gerechtvaardigd en getuigen van een realistische visie.  Enig pragmatisme dringt zich dan ook dringend op…

3. De efficiëntie

Hét argument voor de aanwerving van administratieve agenten is efficiëntie, als die term ten minste wordt begrepen als goedkoop personeel dat de werking van de dienst kan voortzetten.
Meerdere consulenten verlieten hun functie reeds, sommigen tijdens de opleiding zelf!  De opgegeven redenen verschilden, maar waren steeds gebaseerd op onze analyse met betrekking het ontoereikende statuut en het gebrek aan vooruitzichten. 

Artikel 118 van de Wet op de Geïntegreerde Politie staat toe consulenten op grond van een werkcontract aan te werven; nergens staat evenwel vermeldt dat ze daadwerkelijk politietaken kunnen uitvoeren, een in onverzoenbare tegenspraak verkerende en juridisch zeer betwistbare brug te ver.

De onlangs aangeworven consulenten stellen zich terecht vragen.  Een aantal onder hen heeft nu reeds gezegd hun functie te zullen verlaten wanneer de wet wordt gestemd…  Waar zit dan ergens de efficiëntie van dit wetsontwerp verscholen?  Wíj kunnen ze in elk geval niet aantreffen… 

En ondertussen ondergaan de operationele personeelsleden van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie het huidige technocratische beheer van hun gespecialiseerde dienst, een beheer dat rechttoe een ontmanteling van dit slagkrachtige werktuig voor alle politieambtenaren leidt…

Demotivatie is dan ook troef.

4. De veiligheid van het personeel

4.1. De lichamelijke veiligheid

Het beroep van politieambtenaar wordt van langsom op lichamelijk en gerechtelijk vlak gevaarlijker.  De veiligheid van de politieambtenaren wordt op géén van beide vlakken gewaarborgd.

Wat geldt voor de operationele politieambtenaren, zal eveneens gelden voor de consulenten: alleen op pad, bij nacht en ontij, in gevaarlijke buurten, …  Het huidige wetsontwerp biedt de consulenten geen enkele vorm van veiligheid, integendeel: de rechten en wettelijke waarborgen die de operationele politieambtenaren die opdrachten van technische en wetenschappelijke politie uitvoeren, kennen,  worden hen, net omwille van het feit dat zij geen politieambtenaren zijn, onthouden.  Die veiligheden en wettelijke waarborgen betreffen:  

· Artikel 38 van de Wet op het Politieambt stelt dat slechts een politieambtenaar gebruik mag maken van zijn vuurwapen.  Hieruit volgt werktuiglijk dat het een consulent verboden is een vuurwapen te dragen en hij zal zijn veiligheid tijdens risicovolle opdrachten niet door dit ultieme middel kunnen verzekeren.

· Hetzelfde geldt voor artikel 42 van dezelfde wet dat stelt dat slechts de politieambtenaar hulp of bijstand van anderen kan eisen wanneer hij in gevaar verkeert tijdens de uitoefening van zijn functie of wanneer andere personen in gevaar verkeren.

· Artikel 43 verplicht de politieambtenaren om, in de uitoefening van hun opdracht, elkaar wederzijdse bijstand te verlenen en te waken over een doeltreffende samenwerking.  De consulenten kunnen niet van deze beschikking genieten. 

We kunnen niet aanvaarden dat collegae op het veld hun persoonlijke veiligheid te grabbel moeten gooien op basis van technocratische beslissingen van bepaalde leden van de Federale politie.  De algemeen directeur van de ‘menselijke bronnen’ zou zelfs verzet aangetekend hebben tegen de eenvoudige mogelijkheid de consulenten van technische en wetenschappelijke politie een peperspray toe te kennen…

4.2. Juridische onzekerheid van het personeel

De consulenten van technische en wetenschappelijke politie zullen niet kunnen genieten van de juridische bescherming die het Wet op het Politieambt de politieambtenaren verleent:

· artikel 47: de Staat is verantwoordelijk voor schade die werd veroorzaakt door politiefunctionarissen van de Federale politie;

· artikel 48: de politiefunctionarissen, genoemd in artikel 47, die bij de uitoefening van hun taak schade berokkenen aan de Staat of aan derden zullen deze schade niet hoeven te vergoeden dan indien ze een opzettelijke fout begingen, of een zware fout, of een lichte die bij hen herhaaldelijk voorkomt;

· artikel 49: de rechtsvordering die tegen een politieambtenaar wordt ingesteld door de Staat op grond van artikel 48 is pas ontvankelijk indien zij wordt voorafgegaan door een aanbod tot dading aan de verweerder;

· artikel 50: de in artikel 47 bedoelde politieambtenaar tegen wie een vordering tot schadeloosstelling wordt ingesteld voor de burgerlijke of de strafrechter kan de Staat in het geding betrekken;

· artikel 51: de Staat neemt  de proceskosten ten laste waartoe de politieambtenaar bedoeld in artikel 47, in rechte veroordeeld wordt wegens feiten gepleegd in zijn functies, tenzij hij een opzettelijke fout, een zware fout, of een lichte fout die bij hem gewoonlijk voorkomt, beging.

5. Advies van de Afdeling Wetgeving van de Raad van State

De Afdeling Wetgeving van de Raad van State is in haar advies 39.068/2 méér dan kritisch voor het wetsontwerp dat de technische en wetenschappelijke politie behandelt.

· De wetgever heeft in de wet van 7 december 1998 uitdrukkelijk de keuze gemaakt voor een strikte scheiding tussen twee onderscheiden kaders van de politiediensten: het operationele kader omvat het geheel van de politiefunctionarissen die bevoegd zijn om opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie uit te voeren, terwijl het administratief en logistiek kader het personeel omvat dat van elke politiebevoegdheid is ontdaan. 

· Om deze perfecte scheiding kracht bij te zetten heeft de wetgever voorzien dat operationele agenten die naar het administratieve kader overgaan, werktuiglijk hun hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’, en zélfs van eenvoudig ‘agent van gerechtelijke politie’, verliezen tot op het ogenblik dat ze het operationele kader terug vervoegen.

· De wil van de wetgever van 1998 was dus overduidelijk aan elk lid van het administratief en logistiek kader te verbieden welke politieopdracht dan ook te vervullen.

· De beschikkingen van huidig wetsontwerp breken met de samenhang die de wetgever in 1998 uitdrukkelijk heeft gewild: leden van het administratief en logistiek kader zouden eensklaps politieopdrachten van technische en wetenschappelijke politie mogen waarnemen, taken die zo belangrijk blijken dat het noodzakelijk wordt geacht de consulenten een hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’ toe te kennen…

· De Raad van State stelt zich ernstige vragen bij deze procedure die een breuk betekent met de nog steeds geldende principes van de wet op de geïntegreerde politie.

· Minstens, zo stelt de Raad van State, past het om bepaalde algemene principes van het statuut van de politieambtenaar, meerbepaald diegene die onder de artikelen 123 en volgende van de wet op de geïntegreerde politie staan ingeschreven, op de leden van het administratieve korps toepasbaar te maken.

· De vraag dringt zich op welke de juiste prerogatieven zullen zijn van deze administratieve kaders in geval een heterdaad zich voordoet tijdens de uitoefening van hun politieopdrachten van technische en wetenschappelijke politie.

· En tenslotte vraagt de Raad van State zich terecht af ‘of de juridische veiligheid niet meer gebaat zou zijn door de hoedanigheid van politieambtenaar toe te kennen aan de leden van de technische en wetenschappelijke politie, wat inhoudt dat die werktuiglijk deel uit zouden maken van het operationele kader’.

(
Het is misschien niet noodzakelijk om de consulenten TWP een volledige opleiding te verschaffen; uiteindelijk hebben het handhaven van de openbare orde, de verkeerspolitie, de bestuurlijke politie, of andere welbepaalde materies, vormingen of stages bitter weinig uitstaans met de opdrachten van technische en wetenschappelijke politie.

Niets belet evenwel de consulenten in een specifieke graad in te schalen, uiteraard binnen de categorie van politiefunctionarissen.  Dit zou, gelet op de beslissing hun geldelijk hoger te waarderen, geen enkele budgettaire inslag hebben.

Bovendien zijn de consulenten reeds volledig gevormde wetenschappelijke politieambtenaren: een juridische opleiding en één tot het opstellen van processen-verbaal, de afstapping op een plaats delict, het bijwonen van lijkschouwingen, onregelmatige prestaties bij dag en nacht, risicovolle tussenkomsten, het betreffen in geen enkel geval taken die administratieve agenten worden toevertrouwd… of zouden mogen toevertrouwd worden…

Dit wetsontwerp maakt een ernstige bedreiging voor de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie uit.  De schepping van een nieuw, ondermaats statuut van ‘administratief kader met hoedanigheid van ‘officier van gerechtelijke politie’’ is juridisch, operationeel, budgettair en sociaal eenvoudigweg onzin.

Teneinde de continuïteit van deze dienst niet te onderbreken vragen we U beleefd doch dringend een bijzonder operationeel statuut en de hoedanigheid van politieambtenaar  - uiteraard mits een aangepaste vorming -  toe te kennen aan de consulenten van technische en wetenschappelijke politie, maar ook aan de hulpagenten van technische en wetenschappelijke politie die tot nog toe steeds en volkomen onterecht in de kou werden gelaten.  Tevens moet de statutaire mogelijkheid een loopbaan binnen de diensten van de laboratoria voor technische en wetenschappelijke politie uit te bouwen, geboden worden.

Wij blijven vanzelfsprekend volledig te uwer beschikking om elke verdere inlichting die U wenst, te verstrekken.

Met eerbiedige hoogachting,

Eddy Lebon

Algemeen secretaris
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